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Conclusions

Overall, EPR should be very good news for cities

- Effective lobbying at Member State level is now
crucial...

..producers are generally well ahead of the game

. Leglslatlon and guidelines seek appropriate
balance between producers and municipalities:

* Municipalities can expect:
« High degree of cost coverage of high-performing systems
« Transparency on funding
» Increased recyclability of the waste stream
* Investment in infrastructure

* Producers can expect:
» An efficient collection and sorting system
« High performance and high quality material for recycling
» A high degree of transparency on costs >
eunomia i

EUROCITIES engasjerte Eunomia
for gjennomgang av
bestemmelsene i
Rammedirektivet for avfall om
produsentansvar.

Konklusjonen til venstre er klar!




Skal produsentansvar veere et virkemiddel for
avfall eller sirkulaer gkonomi?

EUs Green Deal vektle ger produsentansvar som et
styrelsesmiddel for, a na materialgjenvinningsmal og som
et virkemiddel for @ pavirke design og produksjon.

Forstaelsen av at det er i design- og produksjonsfasen
beslutningene tas, og som bestemmer miljgbelastning,
gjor at produsentansvar i stgrre grad blir et virkemiddel for
a redusere ressursbruk og kllmagassutsllpp i en sirkulaer
gkonomi enn en forsvarlig avfallshandtering.

Hvordan skal reguleringen utformes for @ nd oppna dette?

Og, er dere enig i at dette er malet?
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Viktig virkemiddel

 Produsentansvarsordningen er ett av viktig
virkemiddel for a lykkes med reduserte klimautslipp,
materialgjenvinning, sirkulaer gkonomi og utvikling
av grgnne arbeidsplasser.

 Produsentansvar vil kunne stgtte opp om
kommunenes klimamal, avfallsmal og om et giftfritt
samfunn.

» Derfor viktig at kommunene involverer seg i
utforming av regelverket for produsentansvar.
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Produsentansvar i Norge

FOTO: Fartein Rudjord

Produsentansvaret er
snart 30 ar. 25 ar med
produsentansvar for
emballasje i Norge.

Hensikt med
produsentansvar var a gi
produsentene ansvar for
ogsa for avfallsfasen for
gjennom dette pavirke
design, produksjon og
forbruk.

I praksis finansiering av
avfallshandtering

EU-regulering 2018 er et
forsgk pa a endre dette.
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Historisk tilbakeblikk: Produsentansvar fra 1995 - 2021

Positivt

« Bidratt til bedre
ressursutnyttelse av avfall i

Norge.
- Redusert mengden farlig avfall ol T -’_“z
(o] . . — ' : } } i 'I', -l
pa avveie — bedre destruksjon 1Ty —  p— e

av miljaggifter.

. Teknologiutvikling pa
innsamling (logistikk),
demontering, sortering med
mer.

BRSO,

Foto: Miljgdirektoratet

« Samfunnskostnadene er lavere

enn uten produsentansvar (?) RG\S
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Historisk tilbakeblikk: Produsentansvar fra 1995 - 2021

Negativt:

 Mange ulike ordninger - vanskelig for produsenter og
avfallsaktgrer a fa oversikt og forstaelse.

Historisk tilbakeblikk: Produsentansvar fra 1995 - 2021

I liten grad bidratt til produktutvikling/design.

e
yttelse av avfall i

Fordi kostnadene er spredd pa mange aktgrer er det
vanskelig a male effektivitet i ordningene.

« Redusert mengden farlig avfall
pa ie - bedre destruksjon
av miljogifter.

+ Teknologiutvikling pd
innsam ling (logistikk),
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Lite dynamikk i ordningene — 20 ar uten revidering av
malsettinger (mal om gjenvinning er meningslgst i dag).

Kommunikasjon er lite samordnet.

Ikke tilstrekkelig oppfalging fra statlige myndigheter.
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Hvordan kan nye bestemmelser om
produsentansvar innrettes for a stgtte
kommunes arbeid med miljg, sirkulaer
gkonomi og avfall?

NIRAS




Alle produsentansvarordninger bgr
ha en felles regulering.

- Rammedirektivet apner for & unnta bilvrak, batterier &<< RUTERETUR ‘ :
bl

og ee-avfall fra minimumsreglene (regulering for

2018).

M N\ European
A _ B Recycling D?f!fb;nesvgyr
« Prinsipielt bgr alle produsentansvarsordningene N\ A Platform 2,

reguleres likt, men med noen tilpasninger til den
enkelte regulering av produsentansvarsordning

RENAS
« Dette gjor det enklere for staten, virksomhetene, O

avfallsvirksomhetene, kommunene og borgerne.

NT Py,

Elretur

NIRAS

10




Mal er minimums mal

- Mal satt for materlaIgJenvmnlng er minimumsmal og implementering ma
stimulere til 8 nd hgyere mal og raskere enn det som er satt i
rammedirektivet.

- Mal for emballasje inngar i totalmalet for <<Mun|C|paI Waste» - for noen
avfallstyper kan vaere viktig for @ na total malet.

- Statlige insentiver ma stgtte opp om maloppnaelsen

* Maksimere ressursutnyttelse men ogsa med kvalitet. Downsycling ma
unngas.

«  Avklare muligheter for kommunene 3 ta ut produkter/materialer til
ombruk/reparasjon og lokal materialgjenvinning.

« Viktig for kommunene at det som samles inn, faktisk lar seg
materialgjenvinne. Kommunene har hovedansvar for kommunikasjon om
kildesortering til innbyggerne og ma ha hgy troverdighet og hgy tillit som
avsender av budskap.

FOTO: Grgnt Punkt Norge
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Avfallskostnader for kommuner og virksomheter
skal dekkes av produsentansvaret

Prinsipp: Hva skal innga:

« Avfallskostnaden skal legges inn -
i produktprisen

« Borgeren/virksomheten betaler
avfallskost ved kjgp, ikke ved
kassering eller ved kommunal
avgift/gebyr

« Kan ogsa gjgres med pant som
for flasker og bokser
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Faktiske kostnader fra regnskap
danner grunnlag for modellerte
(beregnede) kostnader

Alle kostnader tatt frem i EU-
kommisjonens veileder legges
til grunn. 100 %
kostnadsdekning legges til
grunn (ikke 80%).

Legge inn kostnader knyttet til
forsgpling

Andel avfall som fglger
restavfall til forbrenning?

Kostnader knyttet til utslipp av
klimagasser ma spesielt Igftes
frem, herunder CCS

Gjennomfgring:

Ansvaret for @ utarbeide
modell legges til staten

Modell utarbeides i gjgres i
samarbeid med KL

Unnga a lage kompliserte
regnskap hvert ar i
kommune/selskap
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Konkurranse mellom returselskaper skal ikke
pavirke kommunens ansvar eller snittflate

. Huvis det er to eller flere godkjente returselskaper, ma kontaktflate til
kommunene reguleres gjennom en ngytral clearing. Det skal ikke veere
et konkurranse element mellom selskapene a overta avfall fra
kommunene. Konkurransen ma skje pa andre elementer i selskapenes
tilbud til produsenter/importgrer.

e — |
| C 2016 |

THE NORD! |
RTFROM T 0IC |
EO‘:\A%ET\T\ON AUTHOR! P - |

. Se ogsa Nordiske rapport «Competition in the Waste Management
Sector» |

» Det ma utrede hva returselskaper skal konkurrere om, f.eks.

- Materialgjenvinningsgrad

PET\T\ON IN:THE WASTE !

CULAR ECONOMY

| o AGEMENT SECTOR
- PREPAR

- Effektive nedstrgmslgsninger

- Differensiering av vederlag | R
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Returselskapene ma ta over ansvar
for alt som samles inn

 Produsentansvaret ma sgrge for at
alt som samles inn av kommunen
(eller private avfallsselskaper) kan
videreleveres til returselskapene til
samme vilkar, uavhengig av
returselskapenes samlede
markedsandel.

« Gratispassasjerer, privat import via
nett eller grensehandel ma Igses pa
andre mater enn ved at selskapene
ikke samlet har 100 % forpliktelse.

f
FOTO: Grgnt Punkt Norge N I R“S




Kreve bruk av differensierte vederlag for
produkter/emballasje under produsentansvar.

Er en forutsetning hvis ambisjonen er a bidra til en sirkulzer gkonomi

Vederlaget skal finansiere returordningene

Men ogsa gi incitamenter for utvikling av bedre design og lavere
materialbruk

Basere seg pa retningslinjer for design for materialgjenvinning

Basere seg pa faktisk materialgjenvinningsgrad

+ Ma ogsa inkludere ombruk og reparasjon

Eller en kombinasjon.
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Samordning med andre virkemidler

« Separat innsamling - hvordan samordne?

« Plast - produsentansvar er knyttet til plastemballasje. Plast er i dag
forurensning i plastemballasjestrammen.

« Produsentansvar for metall er knyttet til metallemballasje — annet
metall er forurensning i dagens ordning

- Den ma ogsa sees i sammenheng med drikkevareemballasje,
pantesystemet.
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Produsentansvaret i en sirkuleer gkonomi -

bidra med mer enn avfallshdndtering?

Ideer til vurdering:

« Innfgre generell emballasjeavgift. Fritak for avgift ved medlemskap i
returselskap.

« Medlemskap i returselskap begrenses til produkter som lar seg
reparere, ombruke eller materialgjenvinne ?

« Vil kreve at staten delfinansierer returordningene med inntekter fra
avgift.

- Differensiering av avfallsgebyret i kommunene
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Irenger vi
produsentansvart?

Og hvis ikke, hva er alternativet?
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Trenger vi produsentansvaret?

Vet vi at det virker?

FOTO: Fartein Rudjord
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Jeg kjenner ikke til analyse
som viser miljogeffekt av
produsentansvar

Produktregulering er mer
effektivt — utvikle Eco design
direktivet

Forby produkter som har
store
miljgkostnader/konsekvenser

Kommunene kan na
avfallsmalene -
produsentansvaret er et
ungdvendig ledd
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Takk for oppmerksomheten

- Hakon Sandven Jentoft

 hsje@niras.com
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